PREDKLADACIA SPRAVA

Podl'a § 70 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zédkona ¢. 399/2015 Z. z.
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len
,predkladatel*) predklada stanovisko k navrhu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
Patricka Linharta (d’alej len ,,navrhovatel*) na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich
predpisov (tlac 221) (d’alej len ,,poslanecky navrh zakona®).

Navrhovatel’ k predlozenému poslaneckému navrhu zakona uvadza:

Cielom poslaneckého navrhu zakona je zavedenie registra potravin pre potravinovy
semafor, ktory ma byt dobrovolnym informa¢nym systémom. Obsahovat’ ma informacie
0 potravine a jej vyrobcovi. Potraviny zaregistrované v registri potravin pre potravinovy
semafor majui ul'ah¢it’ vyber kone¢nému spotrebitel'ovi a zjednodusit” pomoc Statu v podobe
podpory a propagacie domacich a kvalitnych potravin, ktoré z dlhodobého hl'adiska napomozu
k zniZeniu poétu obyvatel'stva trpiaceho zdravotnymi problémami zapri¢inenymi nespravnymi
stravovacimi navykmi. Registrujicim orgdnom, spravcom a prevaddzkovatelom registra
potravin pre potravinovy semafor ma byt Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, ktoré zverejni tento register potravin na svojom webovom sidle.
Sucastou poslaneckého navrhu zakona je aj splnomocriovacie ustanovenie na vydanie
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ktorym sa maju ustanovit’ podrobnosti o dobrovolnej
registracii, rozsahu udajov vedenych v registri potravin ako aj o spdsobe ich vyuzitia
a spristupnenia konecnému spotrebitel'ovi.

Podla navrhovatela je poslanecky navrh zikona v sulade s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazana, SO zakonmi a s pravom Europskej unie.

PredloZeny poslanecky navrh zékona nebude mat’ podl'a navrhovatela vplyv na rozpocet
verejnej spravy, vplyv na podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyv na zZivotné
prostredie, vplyv na informatizaciu spolocnosti a ani vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Stanovisko predkladatel’a

Predkladatel’ predloZeny poslanecky navrh zédkona reSpektuje, ale povazuje z vecného
hladiska za potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, bez doriesenia ktorej bude poslanecky navrh
zékona nedostatocny a nejednoznacny.

Poslaneckym navrhom zakona sa zavadza do platného znenia zakona o potravinach
slovné spojenie ,,potravinovy semafor. Toto slovné spojenie nabada ku grafickému
ozna¢ovaniu vyzivovych hodnét potravin na prednej strane obalu a ku niektorym uz existujacim
narodnym schémam zavedenym v ramci krajin Eurdpskej unie. V tejto oblasti nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom umoznuje na dobrovol'nom zéklade zopakovat’ na prednej strane
balenia niektoré vyzivové udaje, t. j. samotnu energetickt hodnotu alebo energeticktl hodnotu
spolu s dajmi o mnozstve tuku, nasytenych mastnych kyselin, cukrov a soli (¢l. 30 ods. 3).
Podrla ¢l. 35 tohto nariadenia mézu prevadzkovatelia potravinarskych podnikov odporucit’



alebo Clenské Staty pouzit’ d’alSie formy vyjadrenia alebo prezentacie vyzivovych udajov (napr.
grafické znazornenia/formy alebo symboly) za predpokladu, Ze spiiaju kritéria stanovené
v prilohe I k uvedenému nariadeniu. Tieto kritéria zahfiaji poziadavky, aby dodato¢né formy
vyjadrenia/prezentacie vychadzali zo spolahlivého a vedecky platného spotrebitel'ského
prieskumu a neuvadzali spotrebitela do omylu. VSeobecne formy vyjadrenia/prezentacie by
mali byt vysledkom konzultacii so Sirokym spektrom skupin zucastnenych stran, musia ul’ah¢it’
spotrebitelovi pochopenie prinosu alebo vyznamu potraviny z hladiska energetickej
a vyzivovej hodnoty stravy a mali by byt podporené vedeckymi dokazmi o tom, ze priemerny
spotrebitel’ danym formém vyjadrenia alebo prezentacie rozumie. NavysSe musia byt’ objektivne
a nediskrimina¢né a nesmu vytvarat’ prekazky vol'nému pohybu tovaru. Iné formy vyjadrenia
by mali byt’ zalozené na harmonizovanych referencnych prijmoch alebo v§eobecne uznavanych
vedeckych odportcaniach o prijmoch. V Ziadnom pripade nie je mozné zavadzat’ kombinované
systémy v suvislosti s grafickym oznaCovanim vyzivovych hodnoét, napriklad v kombinéacii
s povodom potraviny, jej zlozenim, ¢i obsahom niektorych pridavnych latok.

V rédmci Eurdpskej unie existuje viacero druhov systému oznacovania vyzivovych
udajov na prednej strane balenia potravin, preto Eurdpska komisia do roku 2022 planuje
predlozit’ konkrétne névrhy k jednotnému oznacovaniu vyZzivovej hodnoty potravin na prednej
strane balenia potravin a prehodnotit’ oznac¢ovanie krajin pdvodu vyrobkov.

Predkladatel’ v tejto oblasti presadzuje zavedenie jednotného systému Eurdpskej Gnie
zalozeného na dobrovol'nej baze grafického oznafovania potravin na prednej strane a v ramci
prezentovanych a existujucich schém uprednostiiuje ,,Nutrinform Battery*, ktora prehl'adne,
jednoduchym a nediskriminaénym spdsobom informuje spotrebitela o referen¢nych prijmoch
so symbolom batérie, ktory oznacuje mnozstvo energie a jednotlivych zivin v jednej porcii ako
percento odporti¢aného denného prijmu.

V pripade registra potravin mé byt jednoznaénym cielom vytvorit dobrovolny
informacny systém so zadefinovanim vhodnych kritérii, ktoré konecnému spotrebitel'ovi
poskytnu zaklad na rozhodovanie pri vybere potraviny zo Sirokého sortimentu vyrobkov
existujucich na dneSnom trhu s pouk4zanim na nadStandardné vlastnosti a propagaciu potravin
domaceho povodu. Nepojde vSak o systém oznaCovania, tzv. semafor, v ktorom su farby
pouzivané na klasifikaciu obsahu danych Zivin, ,,nizky* (zelend farba), ,,stredny* (oranzova
farba) alebo ,,vysoky“ (Cervena farba). Navrhovany register potravin bude iba jednoznac¢ne
uvadzat’ a deklarovat’, ¢i dana potravina zodpoveda alebo nezodpoveda zvolenému kritériu.

Na zéklade vysSie uvedené¢ho pozaduje predkladatel’ z poslaneckého navrhu zakona
vypustit’ slovné spojenie ,,potravinovy semafor a v poslaneckom navrhu zdkona ponechat’ len
slovné spojenie ,,register potravin“ a podrobnosti o registri potravin upravit vo vSeobecne
zaviznom pravnom predpise, ktory vydd predkladatel v zmysle splnomociniovacieho
ustanovenia a v stlade s potravinovym pravom Eurdpskej unie.

Medzirezortné pripomienkové konanie

V ramci medzirezortného pripomienkového konania bolo k poslaneckému navrhu
zakona uplatnenych 24 pripomienok, z toho 17 pripomienok zasadného charakteru.
Pripomienky st uvedené v prilohe ,,Vznesené pripomienky v ramci medzirezortného
pripomienkového konania®.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky v rdmci pripomienkového konania
uplatnilo dve zdsadné pripomienky.



V zmysle obidvoch zasadnych pripomienok Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky poZzaduje viest’ v registri potravin informacie o potravinach v stilade s Odporacanymi
vyzivovymi davkami pre obyvatel'stvo v Slovenskej republike (9. revizia), ktoré vyhlasil Urad
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky s platnostou od 19. jina 2015. Odporucané
vyzivové davky pre obyvatel'stvo v Slovenskej republike st zakladnym predpokladom na
zabezpecenie zdravej vyzivy pre jednotlivé fyziologické skupiny populécie a zohl'adiiuju ich
energetické a vyzivové poziadavky podla veku, pohlavia, fyzického zatazenia organizmu
a fyziologického stavu organizmu. Ide teda o stanovenie potreby energie a nutrientov pre
priemerného spotrebitel’a na den a 0 odporti¢ané davky spotreby potravin, vyjadrené spotrebou
potravin na priemerného spotrebitel’a na rok.

Predkladatel” sa vSak s pripomienkami Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
nestotoznuje a uvadza, Ze ucelom vytvorenia a vedenia registra potravin nie je hodnotenie
potravin na zaklade ich vyzivovych hodndt. Ciel'om registra potravin je vytvorit’ informacny
systém so zadefinovanim takych nalezitych kritérii, ktoré by kone¢nému spotrebitel’'ovi poskytli
zéklad na rozhodovanie pri vybere potraviny zo Sirokého sortimentu potravin existujucich na
stcasnom trhu. Kritériami v sulade s potravinovym pravom a vypovednou hodnotou pre
kone¢ného spotrebitela by mohli byt napriklad stupeii a spdsob spracovania, zloZenie
potraviny, kvalita a politika kvality, povod a produkény systém a certifikacné systémy
a Standardy bezpecnosti potravin.

Pripomienky zasadného charakteru k poslaneckému navrhu zakona vzniesli aj pravnické
osoby v odvetvi potravinarskeho priemyslu ako Potravinarska komora Slovenska, Slovenska
pol'nohospodarska a potravinarska komora a Zviz spracovatel'ov mésa. Pripomienky uplatnila
aj Republikova unia zamestnavatel'ov.

Predkladatel’ berie na vedomie predlozené pripomienky tychto subjektov a uvadza
k pripomienke Potravinarskej komory Slovenska, Republikovej unii zamestnavatel'ov a Zviazu
spracovatel'ov misa, ktori uplatnili rovnaka pripomienku Vv Casti ,,predkladany predpis by
nemal zvysovat' ndklady prevadzkovatelom potravinarskych podnikov v zmysle potreby zmeny
obalov vyrobkov, ani hodnotenia vyrobkov z pohladu vyzivovej hodnoty a inych kritérii“.
Predkladatel’ podotyka, ze poslanecky navrh zakona nema vplyv na zavedenie novych udajov
alebo grafického oznaCovania zivin na prednej strane obalu potravin, ani potrebu zavedenia
dodato¢nych zmien na obaloch potraviny. Ide len o databazu v digitalnej podobe so
Specifickymi Udajmi a informdciami, na zéklade ktorych modze spotrebitel uskutocnit’
informované rozhodnutia pri vybere potravin. Ide o dobrovolny register potravin bez
hodnotenia a rozdel'ovania potravin.

Predkladatel' k pripomienke Potravinovej komory Slovenska, Zvézu spracovatelov
mésa a Republikovej Gnii zamestnavatel'ov, konkrétne k jej Casti tykajucej sa ,,nesuhlasu
S vytvorenim paralelného narodného systéemu politiky kvality potravin, nakolko sucasny systéem
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pod nazvom Znacka kvality povazuju za
dostatocny, poklada za dolezité uviest, ze sa nejednd o paralelny systém v suvislosti
s politikou kvality na narodnej Grovni, kde platia jasné pravidla a zasady pre udelenie Znacky
kvality. Znacka kvality je vlastnictvom predkladatel'a a bola uvedena do uZivania pre potrebu
spotreby domacej potravinovej produkcie s prioritou zviditelnit doméce kvalitné vyrobky
a posilnit’ tak ich konkurencieschopnost na domacom trhu. Uelom registra potravin je ale
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spravne nasmerovat’ spotrebitel’a pri vybere potravin zo Sirokého portfélia potravin existujucich
na dnesnom trhu. Poskytnutim informacii o potravindch sa kone¢nym spotrebitelom poskytne
zéklad pre ich rozhodovanie a na bezpe¢né pouzivanie s ohladom na ich zdravie, podporu
ekonomiky a hospodarstva i ochranu zivotného prostredia.

Sucasne predkladatel’ povaZuje za potrebné upozornit’ i na legislativno-technické
nedostatky poslaneckého navrhu zakona a na ucely ich odstranenia navrhuje:

1. V néazve poslaneckého navrhu zakona vypustit’ slova ,,meni a*, pretoze poslaneckym
navrhom zékona sa platné znenie zakona o potravinach iba dopiiia 0 nové ustanovenie 0 registri
potravin. Uvedené slova je potrebné vypustit’ aj z ddvodovej spravy vSeobecnej Casti, dolozky
vybranych vplyvov ako aj z dolozky zlu¢itel'nosti.

2. V ¢l | Gtivodnej vete poslaneckého navrhu zakona slova ,,a zakona ¢. 303/2019 Z. z.
sa meni“ nahradit’ slovami ,,zakona ¢. 303/2019 Z. z. a zakona ¢. 198/2020 Z. z. sa“.
Navrhovana tprava tivodnej vety spociva predovsetkym v uvedeni skratenej citacie poslednej
novely zakona o potravinach, ktora bola prijatd v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského
prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej l'udskej
choroby COVID-109.

3. V ¢l I zru$it’ oznacenie doplnenia poradovym cislom, nakol’ko ide poslaneckym
navrhom zakona len o jedno doplnenie platného zakona o potravinach, a ivodna vetu tohto
doplnenia upravit’ takto: ,,Za § 6 sa vklada § 6a, ktory vratane nadpisu znie:“. Poslaneckym
navrhom zdkona sa vklad4 novy paragraf s rovnakym poradovym c¢islom, aké mal vypusteny
paragraf. § 6a bol vypusteny zakonom &. 195/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich
predpisov. VzhI'adom na tapravu poradového ¢isla nového paragrafu je nalezita aj jeho uprava
v rdamci oznacenia ustanovenia a v zavere textu nového paragrafu je nutné vypustenie poznamky
o zmene oznacenia doterajSieho paragrafu.

4. V nadpise nového paragrafu navrhujeme vypustit’ slova ,,pre potravinovy semafor na
ucely poskytnutia informacii a podpory predaja vyrdbanych potravin®, pretoZe nadpisy vnutri
pravneho predpisu maju byt struéné, vystizné a maju zodpovedat’ obsahu.

5. V celom novom paragrafe navrhujeme vypustit' slovné spojenie ,,potravinovy
semafor a text paragrafu primerane gramaticky upravit. Toto slovné spojenie tak ako
predkladatel’ uvadza stanovisku evokuje vytvorenie nového narodného systému grafického
oznacovania vyzivovych hodndt na prednej strane balenia potravin. Predkladatel’ presadzuje
zavedenie jednotného systému Eurdpskej unie zalozeného na dobrovolnej baze grafického
oznacovania potravin na prednej strane, ktory prehladne, jasne a nediskriminacne bude
informovat’ spotrebitel'a o vSetkych vyzivovych tidajoch potraviny.

6. V novom paragrafe odseku 1 prvej vete vypustit' slovo ,,dobrovolny*“, pretoze
dobrovolnost’ informacného systému spociva v moZnosti, resp. v dobrovolnosti
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov registrovat’ potravinu v registri potravin. Tretiu
vetu upravit’ takto: ,,Registrujicim organom, spradvcom a prevadzkovatel'om registra potravin
je ministerstvo, ktoré zverejni tento register na svojom webovom sidle.”. Vo Stvrtej vete tohto
odseku slova ,,spristupneni dajov* nahradit’ slovom ,,spristupnenia‘.

7. V novom paragrafe odseku 2 prvej vete navrhujeme za slovo ,,moze* vlozit’ slovo
,dobrovolne* a slova ,,za u¢elom* nahradit’ slovami ,,na tcely*. Vlozenim slova ,,dobrovol'ne*
sa ustanovenie spresiiuje z dovodu jednoznacnosti vykladu a zrozumitel'nosti pre adresatov
pravnej normy. Potraviny v registri potravin méze prevadzkovatel’ potravinarskeho podniku



registrovat’ na dobrovolnej baze. Sti¢asne v predmetnom ustanoveni navrhujeme vypustit’ slovo
,nadstandardnych® z dovodu jeho nejasnosti a neurcitosti v kontexte so slovnym spojenym
,,vlastnosti potraviny* a ¢iarku za slovom ,,potraviny* nahradit’ slovom ,,a* a slova ,,a zvySenia
potravinove]j sebestacnosti vypustit. Pojem potravinova sebesta¢nost’ nesuvisi s kvalitou
potraviny a ani s jej vlastnostami a zaroven ide o pojem, ktory nie je zadefinovany v platnej
narodnej ako aj eurdpske;j legislative.

8. Splnomocnovacie ustanovenie uvedené v odseku 2 nového paragrafu navrhujeme
vypustit’. Poslanecky névrh zakona je v tejto Casti v rozpore s § 4 ods. 3 zakona ¢. 400/2015
Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zédkonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Navrhované splnomociiovacie ustanovenie nemé Zziadnu
suvislost s obsahom navrhu, preto uvedené splnomocinovacie ustanovenie na vydanie
vSeobecne zavizného pravneho predpisu upravujuceho podrobnosti o kritéridch a sposobe
hodnotenia a prezentacii potraviny nema opodstatnenie, a takyto vykonavaci pravny predpis by
bol nad ramec zékona, ¢o vnutrostatny pravny poriadok Slovenskej republiky neumoziuje.

9. CL. 1I oznadit’ skratkou ,,CL“ s pripojenim rimskej &islice II bez bodky a upravit
datum ucinnost’ zakona na 1. januar 2022. Datum nadobudnutia G¢innosti zakona sa navrhuje
posunut’ vzhl'adom na priebeh a dizku legislativneho procesu, ¢asovii naro¢nost’ pripravy
avytvorenia elektronickej podoby registra potravin  vyzadujuceho i1  diskusiu
s prevadzkovatel'mi potravinarskych podnikov, ako aj z dovodu vypracovania samotného
vykonavacieho pravneho predpisu.

Dalej sa predkladatel’ stotoZituje so zasadnou pripomienkou Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky k vplyvu poslaneckého navrhu
zakona na informatizaciu spolo¢nosti a rovnako ako Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky odporica navrhovatel'ovi vyznacit' pozitivny
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti v dolozke vybranych vplyvov a dopracovat’ material
0 analyzu tohto vplyvu. V pripade vplyvov na rozpocet verejnej spravy predkladatel’ odporuca
upravit' dolozku vybranych vplyvov a doplnit’ priblizni kvantifikaciu predpokladanych
negativnych vplyvov navrhu zidkona na rozpocet verejnej spravy spolu s navrhom na ich
rozpoctove krytie v zmysle stanoviska Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Zaver

Predkladatel’ po zohl'adneni pripomienok v stanovisku odporuca vlade Slovenskej
republiky vyslovit’ suhlas s navrhom poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Patricka
Linharta na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon Nérodnej rady Slovenskej
republiky €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 221).



